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NABU-Position zur naturschutzvertraglichen Entwicklung der
Windenergie im Saarland

Energiepolitische Zielsetzungen

Der NABU Saarland bekennt sich ausdricklich zu einem Ausbau der Erneuerbaren Energien,
der allerdings den Kriterien der Nachhaltigkeit genligen muss.

Zur Stromversorgung in Deutschland wird die Windenergie in den n&chsten Jahren den
GroBteil (ca. 50 Prozent) des weiteren Ausbaus Erneuerbarer Energien leisten missen. Mit-
telfristig muss eine zukunftsféhige, klimafreundliche und naturvertragliche Energieversor-
gung auf einem maoglichst breiten Mix an Erneuerbaren Energien aufbauen (Wind, Sonne,
Wasser, Biomasse, Erdwérme). Dies erfordert neben der verstérkten Realisierung von Ener-
gieeinsparungen eine intelligente Vernetzung und Integration verschiedener Systeme und
Technologien zur effizienten Energieumwandlung und Nutzung Erneuerbarer Energien ein-
schlieBlich der dezentralen Steuerung von Kraft-Warme-Kopplung, Speicherung sowie Netz-
anpassung und -ausbau. Ziel auch des NABU ist es, im Saarland die Nutzung der Wind-
energie unter Wahrung der Belange des Naturschutzes deutlich auszuweiten und ihren An-
teil am Bruttostromverbrauch bis 2020 ungefahr zu verdoppeln. Neue Anlagengenerationen
ermoglichen dabei die ErschlieBung von Potenzialen fiir die Windenergie, die bisher undenk-
bar waren.

Raumliche Steuerung und naturschutzfachliche Standortpriifung

Ziel ist nicht die Gleichverteilung von Windenergieanlagen Uber das gesamte Saarland son-
dern eine Konzentration auf geeignete Flachen mit Ausschlusswirkung flr andere Standorte,
um Beeintrachtigungen von natiirlichen Lebensrdumen sowie geféhrdeten Vogel- und Fle-
dermausarten auf ein vertretbares MaB zu verringern. Europaische Vogelschutzgebiete ein-
schlieBlich vorhandener IBAs (Important Bird Areas) als faktische Vogelschutzgebiete, FFH-
Gebiete, insbesondere auf Feuchtstandorten und mit Fledermausen als Schutzzweck, Kern-
zonen von Biosphéarenreservaten sowie Schwerpunktrdume des Vorkommens von Fleder-
mausen und Rotmilanen sowie grundsétzlich Wald- und Waldrandstandorte mussen aus
NABU-Sicht auch kiinftig komplett von Windenergieanlagen freigehalten werden, weil auf
diesen Flachen bei Bau und Betrieb erfahrungsgemaB mit erheblichen Konflikten in Bezug
auf die Ziele des Naturschutzes zu rechnen ist.

Der NABU fordert daher flr die Vorprifung von potenziellen Windenergie-Standorten in der
Regional- und Flachennutzungsplanung ein Untersuchungskonzept mit dem die wichtigsten
Fragen zur Klarung der 6kologischen Wertigkeit der Flachen und mdglicher Konflikte mit
dem Naturschutz zwingend abgearbeitet werden mussen. In Abhéngigkeit von der jeweili-
gen Populationsentwicklung befurwortet der NABU die Entwicklung artspezifischer Ab-
standsempfehlungen auf Landesebene, um fir die Ausweisung von Vorranggebieten und
die Planung von Standorten eine wichtige Orientierung zu bieten. Um mehr Flexibilitat fir
die Ausweisung von Windeignungsgebieten zu ermdglichen, spricht sich der NABU dafur
aus, auch bestehende Abstandskriterien zu anderen Windparks, zu Autobahnen und Gewer-
begebieten zu Gberpriifen und ggf. anzupassen. Gleichzeitig gilt es, verstarkt neue Erkennt-
nisse aus der Forschung zu berlicksichtigen, um durch geeignete ManagementmaBnahmen
vor allem die Kollisionsrisiken fir Greifvégel und fur Fledermause weiter zu verringern.

Nichtsdestotrotz versteht es sich von selbst, dass jede Planung von WEAs durch eine geeig-
nete Untersuchung des Konfliktpotenzials flr Végel und Flederméuse begleitet wird und
dem Ergebnis entsprechende Vermeidungs-, Verminderungs- und Kompensationsmafnah-
men eingeleitet werden.
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Verstarkter Einsatz von geeigneten ManagementmaBnahmen

Da Rotmilane ihren weltweiten Verbreitungsschwerpunkt in Deutschland haben, tragen Re-
gierungspolitiker, Behdrden, Flachenbesitzer, Landwirte, Planer und Betreiber eine beson-
dere Verantwortung fir ihren Schutz — auch wenn Konflikte erst nach der Errichtung von
Windenergieanlagen offensichtlich werden. Daher muUssen verstarkt Mdglichkeiten zur Re-
duzierung des Kollisionsrisikos durch Steuerung der landwirtschaftlichen Aktivitdten im und
auBerhalb eines Windparks genutzt werden. So kénnen MastfuBBbereiche und Zuwegungen
z. B. durch Bepflanzungen und unterlassene Mahd als Jagdgebiete fir den Rotmilan unat-
traktiver gestaltet werden. Erfolgreiche SchutzmaBnahmen erfordern zudem die Sicherung
eines attraktiven Nahrungsangebots und entsprechender Jagdmaoglichkeiten auBerhalb des
Windparks. Derartige MaBnahmen machen jedoch nur fir WEA-Standorte auBerhalb der be-
kannten Brutdichtezentren des Rotmilans Sinn.

An augenscheinlich kritischen Standorten muss der Betreiber von Windenergieanlagen
durch ein geeignetes und anerkanntes Monitoring nachweisen, dass die gutachterlich be-
scheinigte Unbedenklichkeit tatséchlich gegeben ist. Der NABU fordert bei der Feststellung
der Gefahr einer erheblichen Auswirkung auf die lokale Population, auch bei bestehenden
Anlagen, mit einer behérdlichen Anordnung und Programmierung von Abschaltzeiten den
Fledermausschutz zu verbessern. Da Kollisionen vor allem wahrend der spatsommerlichen
und herbstlichen Zugzeiten, bei geringen Windgeschwindigkeiten und teilweise nur in Teil-
abschnitten der Nacht registriert werden, drohen den betroffenen Windparkbetreibern bei
einer entsprechenden Steuerung erwiesenermaBen nur geringe ErtragseinbuB3en bei weitge-
hender Vermeidung des Kollisionsrisikos fiir Fledermause. Die derzeitige Situation, dass
WEAs an Waldrandern oder inmitten von Heckengebieten errichtet werden, ohne dass ein
geeignetes Monitoring durchgefiihrt wird, geschweige denn ein Abschaltalgorithmus ent-
worfen wird, ist aus Sicht des Fledermausschutzes nicht hinnehmbar.

Artenhilfsprogramm Rotmilan und Fledermause

Im Saarland ist ein Artenhilfsprogramm fir den Rotmilan und fir alle durch die Windenergie-
nutzung betroffenen Fledermausarten zu entwickeln und umzusetzen.

Fir den Rotmilan sind SchutzmaBnahmen zu treffen, die den Bestand stabilisieren und zu-
sétzlich férdern. Neben der Kartierung und wirksamen Sicherung der Horststandorte sind
MaBnahmen zu ergreifen, die dem weiter anhaltenden Lebensraumverlust durch eine neue
Welle der Intensivierung der Landwirtschaft (z. B. Ausweitung des Maisanbaus fir nicht
nachhaltige BiogasgroBanlagen) insbesondere in den beiden Dichtezentren Nordost-Saar-
land und Bliesgau Einhalt gebieten kdnnen. Alle MaBnahmen miissen effizient aufeinander
abgestimmt werden, damit sie wirksam ineinandergreifen, um den Bestand langfristig si-
chern und so dem europdischen Schutzauftrag (Anhang-1-Art der EG-Vogelschutzrichtlinie)
nachkommen zu kénnen.

Eine landesweite systematische Erfassung der Fledermausfauna ist umzusetzen, damit
Schwerpunktrdume fur Vorkommen und Wanderung der windkraftrelevanten Arten definiert
werden kdnnen. Somit kann einerseits das Konfliktpotenzial fir die Fledermause rechtzeitig
erkannt und gemindert werden und andererseits mehr Planungssicherheit fur die Windkraft-
betreiber erreicht werden. Ausgleichs- und KompensationsmaBnahmen fir genehmigte An-
lagen missen mehr Wert auf die Schaffung geeigneter und quartiernaher Jagdlebensrdume
far Flederméause legen sowie Verbindungskorridore dazwischen schaffen.

Repowering naturvertraglich vorantreiben

Unter Berlcksichtigung der oben genannten Standortbedingungen unterstiitzt der NABU
eine groBtmadgliche Leistungssteigerung durch Ersatz von Altanlagen auf vorhandenen und
neuen Eignungsflachen fir die Windenergie. Gleichzeitig muss die Windenergiebranche
durch den vorzeitigen Abbau von naturschutzfachlich besonders kritischen Windenergiean-
lagen (z. B. Nordost-Saarland) aktiv zu einer Entlastung des regionalen Naturhaushaltes und
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des Landschaftsbildes beitragen. Aus Naturschutzsicht gibt es dabei keine Argumente fir
eine pauschale Héhenbegrenzung von neuen Windenergieanlagen.

Spezifische saarldandische Erkenntnisse

Der Ornithologische Beobachterring Saar (OBS) hat 2009/2010 im Auftrag der Vogelschutz-
warte Frankfurt mit der Revierkartierung des Rotmilans (Milvus milvus) flachendeckend den
Brutbestand im Saarland erhoben. Der Rotmilan ist die einzige Vogelart, fir die das Saar-
land weltweite Verantwortung tragt, da die Art fast ausschlieBlich in Mitteleuropa brutet. Aus
der Schlagopferstatistik von WEAs ist bekannt, dass der Rotmilan aufgrund seiner Lebens-
weise dort besonders haufig tédlich verungliickt. Nicht selten handelt es sich dabei sogar
um erfahrene Altvdgel im Brutgeschéft.

Zur Zeit besteht im Saarland die héchst unbefriedigende Situation, dass die meisten Wind-
energievorranggebiete und Windenergieanlagen im landesweit bedeutendsten Rotmilanbrut-
dichtezentrum Nordost-Saarland liegen. Die seit 2006 gewachsenen Erkenntnisse im Hin-
blick auf die Brutstandorte des Rotmilans im Saarland haben trotz eindringlicher Warnungen
des NABU nicht einmal zu einer entsprechenden Korrektur der kritischsten Windenergievor-
ranggebiete durch die Landesregierung gefuhrt (vgl. Widerspruch des NABU gegen Geneh-
migungsbescheid Windpark Steinhtligel bei Freisen-Haupersweiler).

Ein weiterer Ausbau der Windenergie im Rotmilan-Kerngebiet Nordost-Saarland stellt eine
ernsthafte Gefdhrdung des guinstigen Erhaltungszustandes der Art im Saarland dar und
muss infolgedessen zwingend unterbleiben. Die Abgrenzung des Taburaums Nordost-Saar-
land (siehe Karte) erfolgte dabei auf der Grundlage einer Rotmilandichte, wie sie mindestens
im Bliesgau vorherrscht.

Gleichzeitig muss der bisher WEA-freie Bliesgau als weiteres Rotmilankerngebiet sowie we-
gen seiner zahlreichen Europdischen Vogelschutzgebiete und seinem IBA-Status (faktisches
Vogelschutzgebiet) als Referenzflache erhalten bleiben. Im Ubrigen sieht der NABU im
Bliesgau den Schwerpunkt der Energiegewinnung im Ausbau der Sonnenenergienutzung an
geeigneten Standorten (der Bliesgau hat eines der héchsten Sonneneinstrahlungspotenziale
in Deutschland) und der naturvertraglichen Biogasgewinnung.

Der Saar-Niedgau hingegen ist ein sehr bedeutendes Siedlungsgebiet fir Fledermause. Die
hohe Strukturvielfalt in der traditionellen Kulturlandschaft bietet fast allen der im Saarland
vorkommenden Fledermausarten einen geeigneten Lebensraum. Bundesweit bedeutende
Sommer- und Wintervorkommen der GroBen Hufeisennase (Rhinolophus ferrumequinum),
von der ansonsten nur noch ein isoliertes Vorkommen in Bayern bekannt ist, sowie Nach-
weise der ebenfalls hoch bedrohten Mopsfledermaus (Barbastella barbastellus) zeichnen
diese Region als Uberregional bedeutenden Lebensraum flir Fledermause aus. Ebenso wer-
den hier weitere Anhang-II-Arten wie das GroBe Mausohr (Myotis myotis) und die seltene
Wimperfledermaus (Myotis emarginatus) nachgewiesen. Dieses wichtige saarldndische
Ruckzugsgebiet muss erhalten bleiben, ohne neben bereits bestehenden Beeintrachti-
gungsfaktoren noch zusatzlich durch WEAs gefahrdet zu werden.

Windenergieanlagen nicht im Wald

Greifvdgel bewegen sich Gber Waldflachen regelmaBig in Héhe der Gefahrenbereiche so-
wohl niedriger als auch hoher WEAs. Das Balz- und Revierverhalten der Tiere findet zum
groBen Teil Gber dem jeweiligen Horstwald statt — dort errichtete WEAs flhren damit friiher
oder spater unausweichlich zu Schlagopfern der nicht windkraftscheuen Arten. Auch spezi-
ell beim Rotmilan, der im Fokus der Betrachtung steht, ist die Gefahrdung durch WEAs im
Wald prinzipiell erheblich héher als bei WEAs im Offenland, weil dessen Horste bevorzugt in
Waldinseln und Waldrandern liegen. Das Verhalten von Greifvégeln Gber Wald ist bislang al-
lerdings kaum bekannt und wird dementsprechend noch viel zu wenig beachtet.

Walder und Waldrander sind zudem ein bevorzugtes Jagdhabitat fur fast alle einheimischen
Fledermausarten und dartiber hinaus auch Quartierstandort fir 15 der 19 im Saarland nach-
gewiesenen Arten. Sie sind alle streng und besonders geschlitzte FFH-Arten, die aufgrund
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ihrer niedrigen Reproduktionsrate erhdhte Mortalitaten (hier durch Kollision mit Rotoren)
nicht ausgleichen kénnen. In Waldern jagen die verschiedenen Fledermausarten in unter-
schiedlichen H6hen, die von bodennah bis weit Uber die Kronenhdhe reichen und abhangig
sind von lokal und saisonal auftretenden Insektenaufkommen. Diese sind im Rahmen der
gutachterlichen Standarduntersuchungen nicht vorhersehbar, so dass WEAs in Waldern in
der Regel zu erheblichen Opferzahlen bei jagenden Fledermausen flihren. Auch Arten, von
denen Flige in solchen H6hen bislang nicht bekannt waren, zéhlen zu den Schlagopfern.
Alle derzeit vorliegenden Fachgutachten und Empfehlungen seitens der Fledermausexper-
ten aus dem In- und Ausland belegen die erhéhte Gefahrdung von Fledermausen durch
WEAs an Wald- und Waldrandstandorten. Eine Abstandsfldche von 200 Metern zu Waldran-
dern oder stark strukturierten Landschaftsbestandteilen ist deshalb zusé&tzlich erforderlich
(siehe EUROBATS-Empfehlungen). Auch hier liegen Erkenntnisse vor, die Ubereinstimmend
die Notwendigkeit dieser Abstandsregelung fur den Fledermausschutz belegen, so wie sie
auch bereits in mehreren Bundeslandern praktiziert wird.

Wegen des grundsatzlich hohen Konfliktpotenzials im Hinblick auf Greifvégel und Fleder-
mé&use halt der NABU Walder und Waldrander als Standorte fir Windenergieanlagen aus Ar-
tenschutzgriinden grundsétzlich nicht fir geeignet und erklart diese zu Ausschlussflédchen.

Tabuzonen und Suchrdume fiir die Windenergienutzung

Aus Sicht des NABU duirfen im Saarland auf folgenden Standorten keine WEAs genehmigt
werden: Naturschutzgebiete, Natura-2000-Gebiete, faktische Vogelschutzgebiete (IBAs),
Dichtezentren des Rotmilans (Nordost-Saarland [kein weiterer Zubau sowie mittel- bis lang-
fristiger Rickbau] und Saar-Bliesgau) sowie in Wéldern und unmittelbar an Waldrandern,
ebenso an den Ufern gréBerer Gewasser, die nicht bereits als Schutzgebiet erfasst sind
(Nahrungs- und Rastplatze ziehender Vogelarten). Zusatzlich ist aus Griinden des Fleder-
mausschutzes im Westsaarland ein fir die GroBe Hufeisennase und die Mopsfledermaus
bedeutendes Siedlungsgebiet frei von WEAs zu halten. In diesem Zusammenhang unter-
scheidet der NABU groBflachige Taburdume (Nordost-Saarland, IBAs [v. a. Bliesgau] und
Saar-Niedgau, vgl. Karte) und Ausschlussfldchen (die restlichen genannten Gebiete).

Aus den Ubrig bleibenden Flachen ergeben sich schlieBlich die aus Artenschutzsicht vertret-
baren Suchrdume zum Ausbau der Windenergie im Saarland. Insbesondere in der Kappung
der starren Abstandsregelung zu Siedlungen sieht der NABU noch erhebliche Potentiale. So
hat dieser im Jahr 2006, wo immissionsschutzrechtlich méglich, bereits eine Halbierung auf
500 Meter Siedlungsabstand vorgeschlagen. Mdégliche Alternativstandorte aus NABU-Sicht,
die bisher noch gar nicht realisiert sind, finden sich entlang von Autobahnen (z. B. A1 und
A8) sowie am Rand von Gewerbe- und Industrieflachen, ebenso auf Altindustrieflachen.
Geht man von einem geschétzten Flachenbedarf von rund einem Prozent der Landesflache
far die Anlagen selbst und die erforderlichen Zuwegungen aus, sollte es nicht unmdéglich
sein, diese artenschutzvertraglich zu entwickeln.

Grundsétzlich sollte auch die Verdichtung bestehender Windparks (z. B. Wahlener Platte) in
den unter Artenschutzgesichtspunkten weniger kritischen Gebieten ins Auge gefasst wer-
den.

Fazit

Es ist aus Sicht des NABU Saarland méglich, den Konflikt zwischen Windenergienutzung
und Naturschutz erfolgreich zu 16sen und so die Akzeptanz der Erneuerbaren Energien im
Saarland zu férdern. Um dieses Ziel jedoch erreichen zu kénnen, bedarf es auch weiterhin
einer landesplanerischen Steuerung, und zwar auf der Grundlage von verldsslichen Popula-
tionsdaten windkraftrelevanter Arten. Wird der Artenschutz, insbesondere im Hinblick auf
den Rotmilan und die heimische Fledermausfauna, aber weiterhin derart vernachlassigt wie
in den vergangenen Jahren im Nordost-Saarland, droht allerdings ein nachhaltiger Akzep-
tanzverlust der Windenergie in saarlandischen Naturschutzkreisen.
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Anlage: Karte Tabuzonen und Suchrdume fir Windenergie im Saarland

Anmerkung zur Karte:

Die verwendeten Layer entsprechen mangels Verflugbarkeit nicht alle dem neuesten Stand.

FUr konkrete zukiinftige Planungen sind selbstverstandlich die aktuellen Layer zu Grunde zu
legen.



